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Predgovor

Spostovan.

Za nami je slabo leto delovanja skupne obcinske uprave, Ratero so leta 2012 ustanovile Obcine MoKronog-
Trebelno, Mirna in Sentrupert za izvajanje upravnih in preRKrskovnih nalog na podrocju medobcinske
inSpekcije in medobcinskega redarstva.

Predstavljamo vam porocilo o delu skupne obcinske uprave. V njem so prikazani podatki o nasem delu v
preteRlem letu, pa tudi vsebinska predstavitev in analiza inspekcijske stuzbe na posameznih podrocjih dela.

Ne glede na to, da organizacijski procesi terjajo veliko casa in energije, da se vzpostavi nov sistem dela,
lahko recemo, da smo z opravljenim vsebinskim delom [ahRo zadovoljni. Ocenjujemo, da je nase delo na
pravi poti, Rar potrjujejo doseZeni rezultati na terenu, Ki pa se odraZa tudi na pohvalah in zadovoljstvu
obcanov, Ki Zelijo, da se nepravilnosti odpravijo.

Brigita Kalcic
vodja SRupne obcinske uprave Mirnska dolina



1. UVOD

Skupna obc€inska uprava Mirnska dolina (v nadaljevanju: skupna uprava) je bila ustanovijena v letu
2012 z Odlokom o ustanovitvi skupne obc&inske uprave Mirnska dolina (Uradni list RS, §t. 26/12, 27/12,
Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 11/12) kot enovit organ za izvr8evanje upravnih nalog na podrogju
indpekcijskega nadzorstva in obginskega redarstva na obmogju ob&in Mokronog-Trebelno, Sentrupert
in Mirna.

Ustanovitev obeh navedenih sluzb doloCata Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o obc&inskem
redarstvu. Ne glede na zakonsko obveznost, pa je dejstvo, da je delovanje obeh sluzb v okolju
potrebno in nujno. To se je pokazalo Zze v prvem letu delovanja, saj so ob&ani inSpekcijsko sluzbo
dobesedno zasuli s svojimi prijavami ter se obracali nanjo s svojimi problemi.

Skupna uprava je pri¢ela delovati z marcem 2013, in sicer je v letu 2013 delovala izklju¢no na podrocju
inSpekcijskega nadzora. Redarska sluzba v letu 2013 ni delovala, so pa bili izvedeni vsi procesi ter
aktivnosti za nemoteno delovanje redarske sluzbe v letu 2014.

Pri svojem delu se sreCujemo z razli¢nimi tezavami, zato je izrednega pomena sodelovanje skupne
obc¢inske uprave z drugimi organi. Tako smo za razreSitev problemov in za doseganje viSjega nivoja
dela sodelovali z obc&inskimi upravami vseh treh obdin, policijo, izvajalci javnih sluzb in drugimi
inSpekcijskimi organi.

Prvo leto je bilo pestro, v zelo hitrem ¢asu smo samostojno izvedli vse potrebne korake za nemoteno
delovanje sluzbe, in teh ni bilo malo, poleg tega pa smo nemoteno in konstantno izvajali inSpekcijski
nadzor. Glede na odziv, Zelje ter priCakovanja obCanov, pa lahko ze re€emo, da je skupna uprava
zazivela v prostoru, da so jo ljudje sprejeli in da pri¢akujejo aktivno pomoc€ pri razreSevanju problemov.

2. ORGANIZACIIA

Skupna uprava je zaradi smotrnosti organizirana kot enovit organ, kljub temu, da njeno delovno
podrocje obsega dve smiselno zaklju€eni podrodji, to sta inSpekcijski nadzor ter nadzor redarske
sluzbe.

Skupna uprava ima sedeZ na naslovu sedezne obcine, v Mokronogu. V letu 2014 je pri¢ela delovati
zaradi prikljucitve Obcine Trebnje in s tem razsiritve krajevne pristojnosti skupne uprave, tudi
organizacijska enota, In8pekcijska pisarna v Trebnjem. Delo je organizirano tako, da je zagotovljena
prisotnost inSpektorja v InSpekcijski pisarni Trebnje trikrat tedensko, preostale dni pa se nahaja
in§pektor na sedeZu skupne uprave. Tako na sedeZu kot v InSpekcijski pisarni v Trebnjem so vpeljani
vsi podporni procesi za normalno in nemoteno delovanje organa. Skupna uprava je v celoti samostojen
organ, kar pomeni tudi, da izvaja tudi naloge glavne pisarne. Baza pri tem je sedeZ skupne uprave,
naloge upravnega poslovanja pa se izvajajo tako na sedezu, kot v organizacijski nalogi. Za nemoteno
delovanje je InSpekcijska pisarna vklju€ena v »racunalniSko delovno okolje« skupne uprave na sedezZu.
Obseg nalog po posameznih obcinah se izvaja glede na Stevilo prijav, pobud ter glede na sprejet
program dela, pri &emer pa je poudarek, da se izvajajo naloge nadzora konstantno na obmoc¢ju vseh
obcin ustanoviteljic skupne uprave.



V letu 2013 je opravljanje nalog skupne uprave, tj. in8pekcijski nadzor, izvajala ena javna usluzbenka,
ki je obenem tudi vodja sluzbe. V letu 2013 zaposlitve na podrocju ob&inskega redarstva ni bilo, saj je
organ $ele priCel s svojim delovanjem in je bilo potrebno vzpostaviti organizacijske in pravne podlage
za delovanje organa. Zaradi prikljucitve Obcine Trebnje v organ skupne uprave je priSlo konec leta
2013 do sprejetja novega ustanovnega odloka ter do obligacijskega sporazuma med obc&inami
ustanoviteljicami. Prav tako je priSlo do spremembe kadrovskega nacrta in akta o sistemizaciji zaradi
prerazporeditve ob&inskega in3pektorja Obgine Trebnje v organ skupne uprave.

Skupno upravo vodi in predstavija vodja skupne uprave, ki organizira, usklajuje, vodi in predstavlja
delo skupne uprave, skrbi za ucinkovito in smotrno opravljanje nalog, razporeja dela, organizira
ustrezne oblike sodelovanje med zaposlenimi in z ob&inami ustanoviteljicami ter drugimi organizacijami
ter pripravlja akte, za katere je skupna uprava pristojna.

Delo skupne uprave poteka na obmocju vseh obcin, na sedezu skupne uprave in v InSpekcijski pisarni
v Trebnjem. Uradne ure so na sedezu skupne uprave v ponedeljek in sredo od 9.00 do 11.00 ure, v
InSpekcijski pisarni Trebnje pa v ponedeljek in petek med 8.00 - 10.00 uro ter v sredo med 15.00 -
17.00 uro in so namenjene poslovanju s strankami. Skupna uprava vsakodnevno zagotavlja uradne
ure po telefonu in elektronskih medijih v obsegu poslovnega ¢asa. Prav tako pa smo odzivni tudi izven
poslovnega Casa in sprejemamo vse prijave in pobude v reSevanje. Zaradi doloCenih specifik
delokroga izvaja skupna uprava nadzor tudi izven poslovnega €asa.

Skupna uprava deluje v skladu z dolgoroénimi usmeritvami in cilji, v ta namen se vsakoletno pripravi
program dela skupne uprave, in sicer za obe sluzbi. V skladu s tem programom se je v letu 2013
odvijal tudi nacrtovani del (poleg prijav) inSpekcijskega nadzora ter aktivnosti na podro¢ju obcinskega
redarstva. Za ugotavljanje uspesnosti ima skupna uprava dore€ene tudi kazalnike, ki jih spremlja in
ovrednoti v okviru mesec¢nih porodil ob€inam ustanoviteljicam, tega porocila in zakljuénega racuna
finanénega nadrta skupne obc&inske uprave.

3. PRISTOJNOST NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Obgina izvaja nad svojimi predpisi, s katerimi ureja pravna razmerja na svojem obmocju, v skladu z
Zakonom o lokalni samoupravi, nadzorno funkcijo. Obgine morajo zagotoviti nadzor nad izvrSevanjem
oziroma spostovanjem obdcinskih predpisov. Naloge inSpekcijskega nadzora so obginske upravne
naloge. Obcina jih mora zagotavljati ali v okviru svoje uprave ali preko zaposlenih v skupni upravi ve¢
obgin. Pri ¢emer se je v Sloveniji uveljavil zadnji model, zlasti iz ekonomskega, pa tudi iz strokovnega
vidika.

Skupna uprava opravlja nadzor nad izvajanjem dolo¢b sprejetih odlokov posameznih obcin
ustanoviteljic ter drzavne predpise v obsegu prenosa pristojnosti nadzora na lokalno skupnost.

Bistvo inSpekcijskega nadzora je zagotavljanje javnega interesa, bistvo redarskega nadzora pa &im
vecja stopnja javne varnosti v okolju.

V skupni upravi opravljajo naloge inSpektorji in redarji kot pooblaS€ene uradne osebe, ki izvajajo
pooblastila na podlagi Zakona o in§pekcijskem nadzoru in Zakona o ob&inskem redarstvu.

V skupni upravi inSpekcija opravlja nadzor nad predpisi, ki urejajo podroCja oskrbe s pitno vodo,
odvajanja in &iS€enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki,



odlaganja ostankov komunalnih odpadkov, javne snage in CiS€enja javnih povrsin, urejanja javnih poti,
povrsin za pesce in zelenih povrsin, izgradnje, vzdrzevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti,
urejanja in vzdrzevanja pokopaliS¢, pokopalisSke in pogrebne dejavnosti, urejanja in vzdrzevanja ulic,
trgov in cest v naseljih, ki niso razvr§¢éene med magistralne, regionalne in lokalne ceste, urejanja,
vzdrZevanja in upravljanja javnih trznic in plakatnih mest, javne razsvetljave v naseljih, obginske takse,
zimske sluzbe,uporabe zastave in grba, oznacevanje cest, ulic, naselij in zgradb, in na drugih
podrogjih, ki jih dolocijo ob€inski in drugi predpisi.

InSpektorati in redarske sluzbe izvajajo tudi aktivnosti v zadevah kr3enja drzavnih predpisov, v katerih
je nadzor prenesen na lokalno raven, in sicer predvsem po dolo¢bah Uredbe o nadinu uporabe zvoénih
naprav, ki na shodih in prireditvah povzro¢ajo hrup (Uradni list RS, §t. 118/05), Zakona o varstvu okolja
(Uradni list RS, §t. 39/06, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 91/13), Uredbe o ravnanju z izrabljenimi
gumami (Uradni list RS, §t. 63/09), Zakona o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, §t. 2/04),
Zakona o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, §t. 41/07, 98/13), Zakona o varstvu javnega
reda in miru (Uradni list RS, §t. 70/06), Uredbe o uporabi blata iz kom. Cist. naprav v kmetijstvu (Uradni
list RS, §t. 62/2008), Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 109/2010, 48/2012) in Zakona o pravilih
cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 109/2010, 57/2012, 63/2013, 82/2013).

Sistemski in organizacijski predpis na podrocju obcinskega redarstva je Zakon o obCinskem redarstvu
(Uradni list RS, st. 139/2006, v nadaljevanju: ZORed), ki ureja uresniCevanje pristojnosti obCin za
ustanovitev in organizacijo delovnega podrocja in nalog obCinskega redarstva.

Sistemski in organizacijski predpis na podrocju inSpekcijskega nadzorstva je Zakon o in$pekcijskem
nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/2007, v nadaljevanju: ZIN), ki ureja sploSna nacela inSpekcijskega
nadzora, polozaj, pravice in dolznosti inSpektorjev, pooblastila inSpektorjev, postopek inSpekcijskega
nadzora, inSpekcijske ukrepe in druga vprasanja, povezana z inSpekcijskem nadzoru. InSpektorji pri
vpraSanjih, ki niso vezana na ZIN, uporabljamo dolo¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku, v
nadaljevanju ZUP.

Tako redarji kot inSpektorji uporabliamo v postopkih o prekrSkih doloébe Zakona o prekrskih, v
nadaljevanju ZP.

InSpekcija tudi spremlja, analizira in podaja predloge za izboljSanje stanja na podrodjih, ki jih nadzira,
ter preventivno deluje z objavami &lankov, obvestil in opozoril v ob¢&inskih glasilih. Tako smo tudi v letu
2013 z vidika preventivnega delovanja inSpekcije objavili kar nekaj prispevkov na temo cest, taks in
okolja. Indpekcija se vklju€uje tudi v razli€ne akcije, ki so vezane na varovanje okolja. Tako smo v letu
2013 sodelovali za razjasnitev problemov na podrocju okolja in cest z obCinami, Komunalo Trebnje
d.o.o. kot izvajalcem javne sluzbe, sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu in Policijsko
postajo Trebnje.

Redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na obmocju ob¢in in je zato pristojno:

. nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

. varovati ceste in okolje v naseljih in na obcinskih cestah zunaj naselij,

. skrbeti za varnost na obg¢inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrSinah,
) varovati javno premozenje, naravno in kulturno dediScine,

. vzdrzevati javni red in mir.

Kot ze pojasnjeno v letu 2013 se aktiven nadzor na podro¢ju redarstva ni izvajal.



4. 1ZHODISCA, CILJI, KAZALCI

Skupna obdinska uprava nima posameznih podro€ij proradunske porabe, zato so, v skladu s
Programom dela za leto 2013, prikazani le skupni cilji sluzbe.

Osnovno izhodis¢e pri pripravi programa dela za leto 2013 je bilo zagotoviti sistemati¢ni nadzor nad
podrodji v nadzoru skupne obcinske uprave. Po posameznih podrodji dela so bili izoblikovani tudi letni
cilji dela.

4.1. Splosni cilji skupne uprave

Osnovni strateski cilj delovanja inSpektorata je izvajanje ucinkovitega InSpekcijskega in redarskega
nadzora ter zagotavljanje preventivnega delovanja, z namenom zagotoviti spostovanje pravnih
predpisov in s tem zadovoljstva uporabnikov, zaposlenih in SirSe druzbene skupnosti.

Skupna uprava bo prvenstveno delovala preventivno, s ciliem zagotoviti spo$tovanje pravnih predpisov
0z. bomo tezili k primarnemu cilju indpekcijskega nadzora, tj. ureditev nepravilnosti. Veliko pozornosti
bomo namenili osveS&aniju ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju med njimi.

Strateski cilji skupne uprave so:
e na terenu in s preventivhim delovanjem zagotoviti ¢im boljSe upoStevanje predpisov na
vseh podrodjih, ki jih pokriva skupna uprava
e preko nadzora zagotoviti izboljSanje stanja v okolju, na podrocju vodooskrbe, ravnanja s
komunalnimi odpadki ter odpadnimi vodami
e preko nadzora prispevati k cestnoprometni varnosti
e preko nadzora prispevati k izboljSanemu videzu naselij na podro¢ju plakatiranja in
oglasevanja
o ucinkovitost organa pri odlo€anju v upravnih in prekrSkovnih postopkih
e pomoc¢ obcinam ustanoviteljicam in izvajalcem gospodarske javne sluzbe pri pripravi novih
obdinskih odlokov ter usklajevanju obstojecih z veljavno zakonodajo
e zuresniCevanjem obginskega programa varnosti prispevati k varnosti v obgini.
pravna pomo¢ uporabnikom, razreSitev problemov ter zadovoljstvo ob&anov
e na terenu in s preventivhim delovanjem zagotoviti ¢im boljSe uposStevanje predpisov na
vseh podrodjih, ki jih pokriva skupna uprava
e preko nadzora zagotoviti izboljSanje stanja v okolju, na podrocju vodooskrbe, ravnanja s
komunalnimi odpadki ter odpadnimi vodami
e preko nadzora prispevati k cestnoprometni varnosti
e preko nadzora prispevati k izboljSanemu videzu naselij na podrocju plakatiranja in
oglaSevanja
o ucinkovitost organa pri odlo€anju v upravnih in prekrSkovnih postopkih
e pomoc¢ obcinam ustanoviteljicam in izvajalcem gospodarske javne sluzbe pri pripravi novih
obdinskih odlokov ter usklajevanju obstojecih z veljavno zakonodajo
e zuresniCevanjem obginskega programa varnosti prispevati k varnosti v obgini.
e pravna pomo¢€ uporabnikom, razreSitev problemov ter zadovoljstvo ob&anov.
Temeljni cilji delovanja skupne uprave:
e urejeno okolje, vegja varnost ob&anov ter urejena zakonodaja (izboljSava zakonodaje glede na



ugotovitve inSpektorjev).

4.2.Letni cilji

Letni cilji so bili doloeno s programom dela skupne uprave za leto 2013, in sicer po posameznih
podro¢jih nadzora tako inSpekcijske kot redarske sluzbe.

Na podro€ju podpornih procesov je bil cilj v letu 2013 ureditev sploSnih, primarnih nalog za normalno in
nemoteno delovanje skupne uprave.

Na podrocju obc&inskega redarstva je bil cilj izvesti vse podporne procese za delovanje te sluzbe te
priprava obcinskih programov varnosti. Prav tako je bil priprava zakonske podlage (pogodbe) z
razliénimi Ministrstvi.

Na podrocju indpekcijskega nadzora so se cilji oblikovali po posameznih podrocjih nadzora. Tako so
bili cilii na podro&ju cest: zagotavljati in izboljSati stanje cest, zagotoviti varnost udelezencem v
cestnem prometu, obveS&anje glede nepravilnosti izven pristojnosti inSpekcije drugim organom, pomo¢
obcCini pri planiranju postavitve prometne signalizacije in opreme, pregleda elaboratov. Na podrocju
ravhanja s komunalnimi odpadki so bili cilji: loeno zbiranje po posameznih frakcijah odpadkov,
vklju€enost fizicnih oseb, pravnih oseb in s.p. (dejavnost, kjer nastajajo kom. odpadki) v sistem
zbiranja kom. odpadkov, sanacija obstoje¢ih deponij, sodelovanje z inSpekcijo okolja. nadzor nad
bioloSko razgradljivimi odpadki (kompostnik/zabojnik).Na podro¢ju ravnanja z odpadnimi vodami in
vodooskrbo: prikljucitev objektov na kanalizacijsko omrezje, zmanjSanje emisij v okolje pri odvajanju
odpadnih voda (tam, Kjer ni kanalizacije)-nadzor greznic, prikljuitev na javni vodovod. Na podrocju
taks so bili cilji: placilo ob¢. takse za uporabo taksnih predmetov/storitev po Zakonu o financiranju
obc€in, prijavljanje turisticne takse obdini in placilo le-te v skladu z ZSRT. Na podro¢ju sejemske
dejavnosti spostovanje zavezancev glede zasedbe povrSin ter delovanja znotraj obratovalnega Casa.
Na podrodju oglaSevanja zagotoviti plakatiranje na dolo&enih mestih - urejeno plakatiranje in urejenost
javnih povrsin.

4.3.Kazalci za doseganje zastavljenih ciljev

DoloCeni kazalci za doseganje zastavljenih ciljev so:

e na podrogju inSpekcijskega nadzora: S$tevilo odpravijenih nepravilnosti na terenu po
posameznem podrocju nadzora ter izboljSanje stanja v okolju

e na podro&ju ob&inskega redarstva: zmanjSanje ponavijajoCih se krsitev v prometu, zmanj$anje
ponavljajocih se krsitev na podrocju javnega reda in miru, vecja varnost v lokalnem okolju.

4.4.Cilji obéinskih programov varnosti

StrateSki in operativni cilji na podrocju redarske sluzbe so navedeni v operativnem programu vsake
posami¢ne obgine. Naloge na podro&ju zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa v
naseljih obsegajo izvajanje nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju, urejanje
in nadziranje prometa na cestah subjektov lokalne skupnosti in drzavnih cestah v naselju, izvajanjem
nadzora nad ravnanjem udelezencev v cestnem prometu v obmodcju umirjenega prometa in v obmocju
za peSce, ugotavljanje krsitev dolo¢b o varstvu cesti n okolja v naselju in na ob¢inskih cestah zunaj
naselja ter opravljanje nadzora prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor prometa, v



katerih se prekrski slikovno dokumentirajo. Poleg teh nalog cilj ob&inskih programov varnosti obsega
tudi naloge na podrocju zagotavljanja varnosti na obc&inskih javnih poteh, rekreacijskih povrsin in drugih
javnih povrSin, naloge na podro¢ju zagotavljanja varnosti javnega premozenja, naravne in kulturne
dedisCine ter naloge na podrocju vzdrzevanja javnega reda in miru.

V letu 2013 so bili s strani skupne obc&inske uprave pripravljeni ob¢&inski programi varnosti. Obg&inski
programi varnosti se v praksi niso izvajali, ker redarska sluzba v letu 2013 ni bila aktivna.

5. POROCILO O OPRAVLJENEM DELU V LETU 2013

InSpektorji skupne uprave opravljajo nadzor spostovanja obcinskih in drzavnih predpisov v pristojnosti
nadzora lokalne skupnosti preko indpekcijskih pregledov. Ce se na tak$nem pregledu ugotovi krsitev s
podro€ja pristojnosti inSpektorata, oblinski inSpektor ukrepa v skladu z veljavnimi predpisi in v okviru
svojih pristojnosti. Ukrepi, ki jih lahko izre€e obc€inski inSpektor, so lahko upravni (izdaja odlo¢be o
odpravi pomanjkljivosti ali omejitev ali prepoved), prekrskovni (izrek globe za kaznovanje prekrska ali
drugega, z zakonom predpisanega ustreznega ukrepa) ter izvrSbeni (predpisan postopek prisilne
izvrsitve izreGenih upravnih ukrepov).

Poudariti je potrebno, da je inSpekcijska sluzba v letu 2013 dejansko priela delovati. Res je, da je pred
izloCitvijo ob¢in iz Obc&ine Trebnje na tem obmodju deloval obcinski inSpektor Trebnje, kljub temu pa
smo pristopili k odpravi nepravilnosti v duhu preventive in z blazjimi ukrepi.

Potrebno je poudariti, da vsega, kar je znacilno za delo medobclinskega inSpektorata in redarstva
oziroma kar je tako ali drugace vplivalo na njegovo delo, ni mozno zajeti v tem poroCilu. V poro€ilu niso
Zajete tiste zadeve, pri katerih je bil opravljen ogled, a je bilo po opravljenem ogledu ugotovljeno, da ne
gre za zadevo, kjer bi kot ukrepali kot inSpekcijski organ (stvarno pravne zadeve). V poro€ilu tudi ni
zavedeno delo inSpektorata v smislu preventive in svetovanja organom, kot so Svet za preventivo in
vzgojo v cestnem prometu ter na doloenem podrocju obginske uprave, delo za izvajanje Obcinskega
programa varnosti ipd. Prav tako niso obeleZzene zadeve, kjer gre za izkljuéno svetovalno vlogo
ob&anom.

5.1.1ZVAJANJE INSPEKCIJSKEGA NADZORA

Postopek inSpekcijskega nadzora se uvede na podlagi lastne zaznave krSitve ali na podlagi prijave
oziroma pobude. PreteZzna veclina vseh postopkov je bila uvedena na podlagi prijav. Najve¢ prijav je
bilo v Ob¢ini Mokronog-Trebelno. Najvec prijav se je nanaSalo na krSitve na podrocju cest, nekaj pa
tudi na podro€je ravnanja s komunalnimi odpadki in sicer glede nezakonitega odlaganja odpadkov v
okolje.

Ker je vecina prijav pomembna za tistega, ki je prijavo podal, smo inSpektorji obravnavali skoraj vsako
prijavo (izjeme prijave, iz katerih je takoj razvidno, da ne sodijo v pristojnost skupne uprave). Poleg
prejetih prijav smo opravljali inSpektorji inSpekcijske preglede Se na podlagi letnega programa dela, ki
je sestavljen tako, da pokrije celotno podro€je nadzora ter osebne zaznave na terenu in prioritete
obcin.

V letu 2013 je bilo uvedenih 86 inSpekcijskih postopkov torej upravnih zadev in sicer v obdobju od
aprila do decembra 2013. Organ je namre¢ pri€el s svojim delovanjem z marcem 2013.



Najvedji delez obravnavanih postopkov je bilo na obmocju Obc&ine Mokronog-Trebelno, in sicer kar
51%, sledi Ob&ina Sentrupert z 28% delezem in Obgina Mirna z 21% delezem.

Delez uvedenih inSpekcijskih postopkov
po posamezni obcin

® Mokronog-Trebelno
m Sentrupert

= Mirna

Slika 1: Delez uvedenih inSpekcijskih postopkov po posamezni obcini

V Obgini Mokronog-Trebelno je bilo tako uvedenih 44 inSpekcijskih postopkov, od tega je bilo v letu
2013 redenih 35 postopkov, v Obgini Sentrupert je bilo uvedenih 24 postopkov, reSenih 19 postopkov,
v Obgini Mirna pa je bilo uvedenih 18 postopkov, reSenih 13 postopkov. Skupna uprava je torej na
podrocju inSpekcijskega nadzora uvedla v obdobju april-december 2013 86 inSpekcijskih postopkov,
reSenih je bilo 67 postopkov, 19 postopkov pa je bilo preneseno v leto 2014 in so Se v teku reSevanja.

Na sliki 2 je podana primerjava Stevila vodenih inSpekcijskih zadev po posamezni ob¢ini, ter prikaz

reSevanja oz. zaklju€itve postopkov, na sliki tri pa je prikazan delez postopkov po posameznem
podrocju nadzora v posamezni obCini.

Obravnava inspekcijskih zadev v obdobju 01.04.-31.12.2013
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Slika 2: Primerjava Stevila vodenih inSpekcijskih zadevah po posamezni ob¢ini



Delez inspekcijskih zadev po podrocjih nadzora
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Slika 3: Delez indpekcijskih zadev po podrodjih nadzora

Kot je razvidno iz slike 3 je bilo najve¢ postopkov uvedenih na podro¢ju cest in sicer 65%, sledi
podrocje okolja, z 10% podrocje ravnanja s komunalnimi odpadki ter z 5% oziroma 2% podrocje
odpadnih voda oziroma vodooskrbe. Podro¢je nadzora turisticne takse, kjer so bili postopki uvedeni
na podlagi programa dela, predstavlja 7% delez vseh postopkov. Podrocje oglasevevanja prestavija
4% delez, ostali delez (7%) pa odstop zadev drugim organom zaradi nepristojnosti organa.

Primerjava po podroc¢jih med posameznimi ob&inami pokaze, da je najve¢ postopkov na podrocju cest
bilo uvedenih v Obgini Mokronog-Trebelno (34). Na podrogju varstva okolja izstopa Obgina Sentrupert,
in sicer je specifika nepravilno ravnanje z odpadki, in sicer nezakonito odlaganje odpakdov v okolje.
Ostala podro¢ja nadzora so med sabo primerljiva. Prikaz Stevila postopkov po podrocjih med
posameznimi ob¢inami podrobneje prikazuje slika 4.

Prikaz stevila inSpekcijskih postopkov po posameznih podrocjih v posamezni obcini
v obdobju 01.04.-31.12.2014
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Slika 4: Prikaz Stevila postopkov po podrocjih med posameznimi ob¢inami




Na podrocju cest so bile zaznane krSitve: izvajanje del v obmogju javnih cest brez ustreznih soglasij in
dovoljenj, ovirana preglednost, nepravilnost pri postavijanju cestne zapore, onesnazZenja ceste,
poskodbe ceste in njenih sestavnih delov, postavljanja raznih ovir in predmetov ob in na cestiS¢a ter v
varovalni pas, neurejeni prikljucki ter pomanjkljivost glede prometne signalizacije in rednega
vzdrzevanja. Tako je bilo na podrocju cest obravnavanih 56 postopkov.

Na podrocju varstva okolja je bilo najve¢ krsitev na podro¢ju ravnanja s komunalnimi odpadki, in sicer
je bilo uvedenih 9 postopkov, sledi podrocje odpadnih vod in vodooskrbe. Na podrodju ravnanja s
komunalnimi odpadki sta bili dve specifiki: odlaganje odpadkov v okolje in nevklju¢enost v sistem
ravnanja s komunalnimi odpadki pravnih subjektov in samostojnih podjetnikov. V letu 2013 je potekalo
nadzorstvo nad vkljuCenostjo navedenih subjektov v sistem ravnanja s komunalnimi odpadki. Na
podrocju vodooskrbe so potekali postopki zaradi priklju€itve na javni vodovod, enako tudi na podrocju
odpadnih vod, na tem podro¢ju smo tudi obravnavali izpust vsebine greznic. Nadzor na podrocju
varstva okolja in izvajanja javnih sluzb bo intenzivno potekal tudi v letu 2014.

Nadzor nad evidentiranjem in nakazovanjem turisticne takse je bil uveden na obmocju vseh obcin
ustanoviteljic. V nadzoru je bilo ugotovljeno pomanjkljivo oziroma v doloCenih primerih sploh ni bilo
izvedeno evidentiranje knjige gostov v skladu z ZSRT, prav tako pa so bila ugotovljena neizplacila tur.
takse v roku obc&inam. Na tem podrocju je bilo obravnavanih 6 postopkov. Zaradi navedenih
nepravilnosti, bo podrocje turisti¢ne takse bilo nadzorovano tudi v letu 2014. Na tem podrocju so bila
izreCena tri opozorila po ZP.

Na podrocju oglaSevanja oziroma plakatiranja so bili krSitelji ustno opozorjeni na krsitve v skladu z ZP.
Krsitelji so po izreku opozorila tudi samoiniciativno odstranili vsebine oglasevanja, pred uvedbo
upravnega postopka. 1z navedenega razloga so bili na tem podroc&ju uvedeni trije inSpekcijski postopki,
in sicer so bile specifike objava vsebin oglasevanja na javnih plakatnih mestih brez soglasja obg¢ine in
izven javnih plakatnih mest.

Skupna uprava je prejela Sest prijav izven stvarne pristojnosti. Vse prejete prijave so bile odstopljene
pristojnim inSpekcijskim organom.

Ce pogledamo podrogje nadzora po posamezni obg&ini:

1. Obcina Mirna

V Obcini Mirna je bilo najve¢ postopkov uvedenih na podrocju cest. Najve¢ krSitev je bilo belezenih
zaradi izvajanja del v obmodju javne ceste brez soglasij ali dovoljenj ali v nasprotju z njimi. Enako
Stevilo postopkov je bilo uvedenih na specifikah: ovirana preglednost, cestna zapora in redno
vzdrZzevanje. Pri nadzoru smo opazili, da to podrocje v primerjavi z preostalima ob¢&inami, izstopa zlasti
zato, ker imajo sicer krSitelji pridobljena soglasja oziroma dovoljenja, ki pa jih pri izvedbe ne ali pa ne v
celoti upoStevajo. Torej v primerjavi z preostalima obdinama so pridobljena soglasja oziroma
dovoljenja, vendar pa niso upoStevana. Na podrocju vodooskrbe in odpadnih voda gre za postopek
priklju€itve na javni vodovod oziroma na javnho kanalizacijo, tu smo tudi obravnavali nepravilnosti glede
izpusta vsebine greznice. Na podrocju plakatiranja smo izrekali ustna opozorila. Na podro¢ju turisticne
takse smo evidentirali nepravilnosti pri vodenju evidenc. Na podro&ju ravnanja s komunalnimi odpadki
pa smo imeli krSitve zaradi nevklju€enosti samostojnih podjetnikov v sistem ravnanja s komunalnimi
odpadki. Prikaz uvedbe postopkov po specifiki v Obg¢ini Mirna prikazujemo s sliko 5.



Prikaz stevila zadev po specifiki znotraj podrocja nadzora v Obcini Mirna
v obdobju 01.04.-31.12.2014
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Slika 5: Prikaz uvedbe postopkov po specifiki v Ob¢ini Mirna

2. Obéina Sentrupert

Tudi v Obgini Sentrupert je bilo najve¢ zadev uvedenih na podrogju cest in sicer 15, najve¢ postopkov
je bilo uvedenih zaradi ovir na cesti (vegetacije v zracni prostor, predmeti), sledijo enakovredno
specifike izvajanje del v obmodju ceste brez soglasij oziroma dovoljenj (nasipavanja, gradnja, spravilo
lesa, onsensaZenje), preglednost in podrocje rednega vzdrZevanja (redno vzdrZevanje prometnih
povréin, zavarovanje ovir, cestne zapore). Na podro&ju komunalnih odpadkov Obé&ina Sentrupert v
primerjavi s preostalima ob¢inama izstopa po odlaganju odpadkov v okolje za namen kurjenja. Prav
tako smo uvedli postopke zaradi nevkljuéenosti samostojnih podjetnikov v sistem ravnanja s
komunalnimi odpadki. Na podrocju turisticne takse sta bila po lethem programu dela uvedena dva
postopka. Na podro¢ju plakatiranja smo podobno kot pri krSitvah v preostalih ob&inah izrekali
predvsem ustna opozorila ter uvedli en upravni postopek. Pri nasem terenskem delu smo opazili tudi
problem onesnazenja cest in poskodb posameznih delov cest zaradi izvajanja del (oranje, vieka
hlodovina), zato bomo pri sledeem nadzoru temu posvetili posebno pozornost v okviru akcij. Prikaz
specifik znotraj posameznega podrocja prikazuje slika 6.




Prikaz $tevila zadev po specifiki znotraj podro¢ja nadzora v Ob&ini Sentrupert
v obdobju 01.04.-31.12.2013
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Slika 6: Prikaz uvedbe postopkov po specifiki v Ob&ini Sentrupert

3. Obcina Mokronog-Trebelno

Obcina Mokronog-Trebelno je imela uvedenih najve¢ inSpekcijskih postopkov izmed vseh obcin
ustanoviteljic, zlasti so bili postopki uvedeni na podlagi prijav. Tudi tu je bilo uvedenih najve& postopkov
na podroCju cest, in sicer 34. NajveC postopkov je bilo uvedenih zaradi izvajanja del v obmocju ceste
brez soglasja ali dovoljenja oz. so bila dela izvedena v nasprotju z njimi. Sledi ovirana preglednost
ceste zaradi vegetacije. Po Stevilu sledijo krSitve zaradi poSkodb ceste (oranje, vleka hlodovine) ter
ovire v cestnem prometu (zablatenje, predmeti ob oziroma na voziS¢u) ter postopki zaradi odvoda
padavinskih vod na cesti§€e. Dva postopka sta bila uvedena na podrocju ravnanja s komunalnimi
odpadki, in sicer je Slo v enem primeru za nevklju€enost v sistem ravnanja s komunalnimi odpadki, v
enem pa za odlaganje komunalnih odpadkov na zemljis€e (v okolje). Tudi na podro¢ju odpadnih voda,
vodooskrbe in plakatiranja ter turisticne takse veljajo enake vsebinske ugotovitve, kot so navedene pri
prejSnjih ob&inah. Kot je Ze bilo navedeno, je za Obc¢ino Mokronog-Trebelno znacilnost v uvedbi
postopkov na podlagi prijav. Prikaz specifike po posameznem podrodju v sliki 7.




Prikaz stevila zadev po specifiki znotraj podro¢ja nadzora v Obcini Mokronog-Trebelno
v obdobju 01.04-31.12.2013
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Slika 7: Prikaz uvedbe postopkov po specifiki v Ob&ini Mokronog-Trebelno

5.1.1. Upravni ukrepi

InSpektor je v primeru, da pri inSpekcijskem pregledu ugotovi, da subjekt nadzora ne spostuje dolodil
zakonskih in podzakonskih predpisov, dolzan ukrepati glede na dolocila predpisa, iz katerega krsitev
izhaja. Ukrep je lahko upravni in/ali prekrSkovni.

V primeru ugotovljenih in dokazanih krSitev zakonskih in podzakonskih predpisov lahko inSpektor
upravno ukrepa, ¢e mu ustrezni zakoni dajejo taksSna pooblastila. Po Zakonu o in§pekcijskem nadzoru
ima inSpektor na voljo dve vrsti upravnega ukrepa: krditelja lahko na ugotovljene nepravilnosti samo
ustno opozori (v nadaljevanju: opozorilo ZIN), ali pa mu izda ustrezno upravno odlo¢bo. InSpektor
lahko izre€e opozorilo ZIN le takrat, kadar oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo ZIN zadosten
ukrep. Ugotovljene nepravilnosti, izre€eno opozorilo ZIN in rok, do katerega je potrebno nepravilnosti
odpraviti, zapi$e v zapisnik o indpekcijskem pregledu. Ce zavezanec nepravilnosti ne odpravi v
dolo€enem roku, mora ukrepati v skladu z ustrezno zakonodajo.

V skladu z Zakonom o in$pekcijskem nadzoru lahko inSpektor namesto izdaje ustrezne upravne
odloc¢be krsitelja na ugotovljene nepravilnosti samo ustno opozori (ugotovitve, izre€eno opozorilo in rok
za odpravo nepravilnosti mora inSpektor navesti tudi v zapisniku o pregledu).V upravnem postopku je
bilo tako izreCeno 47 ukrepov, od tega je bilo v 83% izre€eno opozorilo po ZIN, v 17% pa je bilo
potrebno krsitelju izdati upravno dolo¢bo za odpravo nepravilnosti. Prav tako se ugotavlja, da so



nekateri krsitelji odpravili nepravilnosti Ze po prejemu zapisnika oz. poziva za izjavo, torej ne da bi bilo
potrebno sploh izre€i ustrezen ukrep. V sliki 8 prikazujemo delez izrecenih upravnih ukrepov v
primerjavi z opravljenimi pregledi.

Upravni ukrepi glede na stevilo opravljenih pregledov v obdobju od 01.04.-
31.12.2013
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Slika 8: Delez izre¢enih upravnih ukrepov v primerjavi z opravijenimi pregledi

5.1.2. Prekrskovni ukrepi

PrekrSek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade ali odloka samoupravne lokalne skupnosti,
ki je kot tako dolo€eno kot prekrsek in je zanj predpisana sankcija za prekrek.

Z uveljavitvijo Zakona o prekrskih leta 2005 je in na podlagi ustanovnega odloka je tudi medobcinski
in8pektorat in redarstvo postal tudi prekrSkovni organ, obc&inski in8pektorji in redarji pa pooblas€ene
uradne osebe prekrS§kovnega organa.

Pooblas¢ena uradna oseba odloCa o prekrskih po hitrem postopku. Po uradni dolznosti ugotovi tista
dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odlogitev o prekrsku. Ce ugotovi krsitev zakonskega ali
podzakonskega predpisa, storilcu izreée globo v znesku, v katerem je predpisana. Ce je globa
predpisana v razponu, mu mora izre€i najniZjo predpisano vidino globe, razen e je v zakonu
predvideno, da se lahko izrekajo tudi viSje globe. Globa se izreka z odlo¢bo o prekrsku ali plagilnim
nalogom. Za prekrdke neznatnega pomena in v primerih, ko pooblas€ena uradna oseba oceni, da je
glede na pomen dejanja to zadosten ukrep, lahko namesto izreka sankcije izreCe samo opozorilo (v
nadaljevanju: opozorilo ZP-1). Hkrati z opozorilom ZP-1 mora pooblaS¢ena uradna oseba krSitelju
predstaviti storjeni prekrSek. Namesto globe lahko pooblas€ena uradna oseba krsitelju izreCe opomin,
vendar le, Ce je prekrSek storjen v takih olajSevalnih okolis€inah, ki ga delajo posebno lahkega.
Opomin se sme izredi tudi krsitelju, ki je storil prekrSek s tem, da ni izpolnil predpisane obveznosti ali
pa je s prekrSkom povzrodil $kodo, vendar je pred izdajo odlocbe o prekrsku izpolnil predpisano
obveznost oziroma popravil ali povrnil povzroceno Skodo.

Medobdinski indpektorat in redarstvo je v letu 2013 izrekel 29 prekrSkovnih ukrepov, in sicer so bila
izre€ena opozorila po ZP in odlo¢ba o prekrsku z izrekom opomina, en postopek pa je Se v teku.



Glede na doloc€ila Zakona o prekrskih lahko inSpektor namesto izreka globe krSitelja opozori, Ce je
storjeni prekrSek neznatnega pomena in ¢e oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten
ukrep. Tako je inSpektor v 23 primerih zoper krSitelje izrekel opozorilo po ZP-1. Opozorila so bila
izreCena na podrocju oglasevanja (19) in turisticne takse (3). Na podro¢ju oglasevanja je bilo najve¢
opozoril izredenih v Obé&ini Sentrupert (7) in Ob&ini Mirna (8); namre¢ v Obgini Mokronog-Trebelno (4)
je bil predpis, ki ureja oglasevanje sprejet kasneje. Na podrodju turisticne takse sta bila dva opozorila
izreCena v Obc¢ini Mokronog-Trebelno, eno pa v Obcini Mirna.

Namesto globe lahko pooblas€ena uradna oseba krSitelju izre€e opomin, vendar le, Ce je prekrsek
storjen v takih olajSevalnih okolis€inah, ki ga delajo posebno lahkega. Opomin se sme izreCi tudi
krsitelju, ki je storil prekrSek s tem, da ni izpolnil predpisane obveznosti ali pa je s prekrSkom povzrocil
Skodo, vendar je pred izdajo odlo¢be o prekrsku izpolnil predpisano obveznost oziroma popravil ali
povrnil povzro¢eno Skodo. V letu 2013 je bilo izre€enih Sest ukrepov z izdajo odlo¢bo o prekrsku z
opominom, v enem primeru pa sankcija Se ni bila izre€ena. Prav tako so bili opomini izre¢eni na
podrocju oglasevanja, postopek v teku pa je na podrocju cest (Obc¢ina Mokronog-Trebelno). Tako so
bili izre&eni &tirje ukrepi z izrekom opomina v Obgini Sentrupert, dva v Ob&ini Mokronog-Trebelno.

InSpektorji smo pri ugotovljenih nepravilnostih raje posegli po milejSih (opozorilo ali opomin), kot po
najtezjih ukrepih (odloc¢ba ali globa). Razlogi za to so najmanj trije. Prvi¢, ker to narekuje ze
zakonodaja sama, drugi€, ker inSpektor z izrekom milejSega ukrepa vecdinoma lazje in hitreje doseze
cilj pri krsitelju in tretji€, ker inSpektorji delujejo tudi preventivho in so zato tudi posledice krsitve
manjse. V sliki 9 prikazujemo delez izreCenih prekrSkovnih ukrepov v primerjavi z opravljenimi pregledi.

Prekrskovni ukrepi glede na stevilo opravljenih pregledov v obdobju od
01.04.-31.12.2013

DeleZ
prekrskovnih
ukrepov
36%

a

Slika 9: Delez izre¢enih upravnih ukrepov v primerjavi z opravljenimi pregledi

Primarno bistvo inSpektorja je izrek upravnih ukrepov za odpravo nepravilnosti, zato bomo tudi v
bodoce ukrepali v tem duhu. 1z navedenega razloga smo tudi delovali preventivno in objavljali Elanke in
sodelovali pri razreSevanju problemov.



5.2. OBCINSKO REDARSTVO IN IZVAJANJE OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Skladno z ZORed je ustanovitev obclinskega redarstva zakonska naloga samoupravne lokalne
skupnosti. Obcinski redarji, kot pooblaséene uradne osebe, izvajajo naloge skladno z navedenim
sistemskim zakonom, drzavnimi in lokalnimi predpisi. Dejstvo je, da so naloge in pristojnosti
obdéinskega redarstva zakonsko predpisane (npr. Zakon on javnem redu in miru, Zakon o pravilih v
cestnem prometu..) in nanje lokalna skupnost nima vpliva. Namen delovanja oblinskega redarstva je
zagotovit ¢im vecjo stopnjo javne varnosti, reda in miru na obmocju ob¢in. Namre¢ z ZORed je lokalna
skupnost postala odgovorna za stanje varnosti na svojem obmocju in da zagotovi svojim obanom
mirno in varno okolje in to preko redarske sluzbe. V ta namen mora obcina sprejeti obinske programe
varnosti. Skupna obcinska uprava je v sodelovanju s komisijo za pripravo tega programa in v
sodelovanju s sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu,vse programe varnosti pripravila in jih
posredovala v obravnavo obcinskim svetom.

V letu 2013 obcinsko redarstvo ni aktivno delovalo, smo pa pripravili vse potrebne korake, kot ze
re¢eno obdinske programe varnosti ter podporne procese — ve€ v poglavju splo$ne naloge.

V skladu z Zored morajo obginski sveti enkrat letno oceniti izvajanje programa varnosti. Glede na
dejstvo, da v letu 2013 obcinski redar ni deloval, torej dejansko ni priSlo do izvajanja programov
varnosti, ocene ni mogoce podati. |z navedenega razloga se obg€inski programi varnosti v letu 2014 ne
bodo evalvirali.

5.3.SPLOSNE NALOGE

Po dolo¢bah Odloka o ustanovitvi ter Dogovora o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih
in drugih razmerjih skupna uprava opravlja poleg inSpekcijskega in redarskega nadzora tudi vse
naloge v zvezi z zagotavljanjem pogojev za izvajanje inSpekcijskega in redarskega nadzora ter vse
teko€e in druge naloge za svoje potrebe.

V okviru sploSno administrativnin del skupna uprava izvaja knjizenje posameznih dokumentov,
arhiviranje, pripravo oddajne knjige, knjizenje povratnic, kontrolo in kopiranje radunov, poslovanje s
strankami v €asu uradnih ur ter izven &asa uradnih ur, sprejemanje telefonskih prijav in obvestil,
posiljanje vabil, urejanje spisne dokumentacije, urejanje dostopov do razli¢nih drzavnih baz podatkov,
kot so na primer Prostrano omreZje drzavnih organov (v nadaljevanju HKOM), Mati¢ni register vozil in
listin (v nadaljevanju MRVL), Centralni register prebivalstva (v nadaljevanju CRP), ZemljiS§ka knjiga (v
nadaljevanju ZK), vodenje drugih zahtevanih evidenc, urejanje in dopolnjevanje programa glavne
pisarne in programa za vodenje evidenc prekrSkovnih postopkov ter podobno. Opravljali smo dela v
zvezi z tehni€nimi pregledi, servisi, iS€enjem in registracijo sluzbenih vozil, nabavo potrebnih potroSnih
pisarniSkih in drugih materialov, pripravo mesecnih in letnih porocil ter drugih poro¢il.

Navajamo samo nekaj aktivnosti, ki so povezani z delovanjem organa, in ki smo jih samostojno izvedli:
priprava sporazuma glede na Odlok o ustanovitvi skupne obcinske uprava Mirnska dolina, priprava
pogodb/aneksov/zahtevkov za narocilo: najem prostorov za SOU, postne storitve, program upravnega
poslovanja, tiskalnik, ra. oprema, sl. vozilo, izkaznica, pis. material....... ,pregled obstojedih predpisov
lokalne skupnosti ter izdelava novih predpisov, priprava splosnih aktov: signirni nacrt, klasifikacijski



nacrt, objave uradnih ur, objave pooblastil, pravilnik glede uporabe mobitela v sluzbene namene,
program dela SOU za leto 2013, finan¢ni nacrt za leto 2013, program usposabljanja in izobrazevanja
kadra SOU za leto 2013, dopolnitev obstojecih spletni strani ob¢in z zavihkom o SOU, opis pristojnosti
glede nadzora, opis pristojnosti glede ukrepanja, navedba uradnih ur, navedba kontakta, objava
obrazca za prijavo nepravilnosti;sklenitev sporazuma z CURS (e-izterjave) za vse podradune za vse
obc¢ine; odprtje novega podracuna za stroSke sodiS§¢a (ZP-1) za vse obcine; vkljucitev v UJP net,
izdelava UPN za vse podradune (12), priprava finan€nega plana v primeru pridruzitve Obc&ine Trebnje,
koordinacija sestankov, pridobitev pogodbe za kaz. evidence Ministrstvo za pravosodje, pridobitev
pogodbe za vpis v register vozil in voznikov, postopek javnega naro€anja sluzb.vozilo- gorivo preko
drzave, vkljucitev v HKOM, vkljucitev v CRP in zem. knjigo ipd.

Poudariti je potrebno tudi pripravo predpisov za vse ob¢ine ustanoviteljice, sodelovanje pri
razreSevanju problemov, sodelovanju v komisijah, svetu za preventivo, s policijo, izvajalci javnih sluzb,
z mediji ipd.

Delovali smo tudi preventivno in objavljali ¢lanke.

Proti koncu leta 2013 so bile izvedene v okviru skupne uprave tudi vse aktivnosti glede vkljucitve
Obgine Trebnje v organ skupne uprave (ustanovni odlok, finan&ni nacrt, sporazum, pogodbe, program
dela, kadrovski nacrt, kadrovske zadeve...). Prav tako so bili izvedeni doloCeni organizacijski koraki
zaradi prikljucitve Obcine Trebnje.

Skupna uprava je samostojen organ, zadolzen za samostojno izvajanje vseh administrativho- tehni¢nih
in podpornih procesov.

6. OCENA USPEHA PRI DOSEGANJU ZASTAVLJENIH CILJEV V LETU 2013

6.1.Ocena glede na indikatorje

V preteklem letu smo na podroCju indpekcijskega nadzora skladno s programom dela izvajali nadzor
na vseh podrocjih nadzora. Najve¢ pregledov je bilo, kot je mozno ugotoviti iz statistike, na podrocju
cest. Prav tako so bili uvedeni in8p. postopki na podrocju vodooskrbe, javne kanalizacije, odpadkov,
turistiCne takse in oglasevanja/plakatiranja.

Rezultat naSega dela se je kaze v urejenosti na terenu, v okolju, torej je posledica nasega dela
razvidna na podroCju cest v pridobitvi vedjega Stevila upravnih dovoljenj, spoStovanja upravnih
dovoljenj, sanacij cest, izboljSanje namestitve prometne signalizacije ipd. Na podrocju odpadkov smo
prispevali k sanaciji nezakonito odloZenih odpadkov v okolje ter k vedji priklju€enosti oseb v sistem
ravnanja z odpadki. Na podrocju odpadih voda in vodooskrbe postopki Se potekajo. Smo pa na
omenjenih podrodjih, zlasti na podro&ju vodooskrbe in cest, zelo sodelovali z upravljavci, ob¢inami,
policijo, sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu za razreSitev problemov. Na podrocju
oglaSevanja smo zlasti z opozarjanjem dosegli manjSe Stevilo krSitev glede vsebin oglaSevanja po
drevesih, torej zunaj plakatnih mest. Na podro¢ju taks smo dosegli s pregledi pravilnost vodenja
turisticne evidence in nakazovanja placila ob&inam. Prav tako smo opozarjali na pridobitve soglasij
glede uporabe javne povrsine. Obéanom smo veliko pomagali pri drugih problemih, ki se ne ti¢ejo nase
pristojnosti, zlasti vprasanj na podrocju vadkih vodovodov in stvarnopravnega zakonika. Uspesno smo



sodelovali tudi z ostalimi organi, ki se dotikajo naSe pristojnosti. Velik pomen smo posvetili
preventivhemu delovaniju, z opozorili in objavami v medijih.

6.2. Nastanek morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih posledic pri izvajanju programa

Pri izvajanju programa dela nismo naleteli na nepri¢akovane posledice, kot Ze uvodoma navedeno, je
bil organ ustanovljen v letu 2013. Kljub temu smo se trudili, da smo nadzor izvajali konstantno ter
prioritetno obravnavali prijave.

Tudi v bodoe se bomo trudili, da bo nadzor ucinkovit. V enaki meri kot do sedaj bomo delovali
preventivno, z namenom zagotoviti spostovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva uporabnikov,
zaposlenih in SirSe druzbene skupnosti. Tudi v prihodnje bomo veliko pozornosti namenili osves$€anju
ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju med njimi. Cilj inSpekcijskega in redarskega
nadzora bo usmerjen predvsem k preprecevanju krSitev in k prepreCevanju situacij, pri katerih lahko
pride do pomanijkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele Skodljive posledice za ljudi, premozenje,
skupnost, ali pa tudi samo povzrocile nejevoljo ob¢anov.

Na koncu pa le velja poudariti, da se dolo€ene nepravilnosti ne da opraviti le z inSpekcijskim nadzorom
(gre za tiste nepravilnosti, ki se ne ti¢ejo konkretno nasega dela) in ez no¢, ampak je potrebno veliko
€asa in sodelovanja z drugimi organi za razreSitev problemov.

6.3.0cena gospodarnosti in u€inkovitosti poslovanja ter ukrepi za izboljSanje uéinkovitosti
poslovanja

NatanénejSa predstavitev realizacije odhodkov finanénega nadrta skupne uprave za leto 2013 je
predstavijena v Zakljuénem racunu Skupne obc&inske uprave Mirnska dolina v sklopu zakljuénega
raCuna sedezne obcine Mokronog-Trebelno. Usmeritve, cilji in predlogi za leto 2013 so bili podani v
Programu dela za leto 2013.

Skupna obcinska uprava je pri delu ravnala v skladu s Programom dela za leto 2013, v skladu z
drzavnimi in obCinskimi predpisi. Odhodki so bili vsi nacrtovani glede na potrebe in znotraj predvidenih
sredstev. Nenamensko porabljenih sredstev ni bilo. Finanéni naért je bil potrjen s strani obg€in
ustanoviteljic skupne uprave in je pripravijen v skladu s potrebami in delokrogom skupne obd&inske
uprave.

Priloznost nadaljnjega izboljSanja delovanja skupne uprave vidimo predvsem v optimizaciji
administrativnega poslovanja, nadaljnjega ucinkovitega strokovnega izobrazevanja kadra ter z aktivnim
izvajanjem nalog obginskega redarstva.

6.4.Notranji finanéni nadzor skupne obéinske uprave

Notranji finanéni nadzor se vrdi v okviru sedeZne obCine preko zunanijih revizijskih sluzb. S potekom
realizacije prihodkov in odhodkov se obginski svet seznani tudi pri sprejemanju rebalansov proracuna
med letom. Izdelan pa je tudi zakljuéni racun skupne obc&inske uprave, ki je posredovan vsem ob¢&inam
soustanoviteljic.



6.5. Pojasnila na podrogéjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni

Cilji na podro¢ju inSpekcijskega nadzora so bili vsi izvrSeni, aktivhosti so se odvijale skladno s
programom dela.

Na podrocju obcinskega redarstva so bili prav tako dosezZeni vsi cilji (priprava vseh potrebnih korakov
za nemoteno delovanje, sprejem obginskih programov varnost).

6.6. Ocena uéinkov poslovanja skupne obéinske uprave

Ocenjujemo, da delovanje skupne uprave prispeva k upostevanju predpisov na terenu. Konkretni
ucinki se kazejo v urejenosti okolja in upostevanju pravnega reda. Prav tako se odraza vedji red na
cestah, in v okolju ter upoStevanje doloCb, ki se nanaSajo na ravnanja znotraj izvajanja javnih
gospodarskih sluzb. Menimo, da je delovanje skupne uprave klju¢nega pomena za izvrSevanje
sprejetih odlokov oziroma predpisov v okolju.

Organ tudi zelo pozitivno sodeluje z ostalimi organi, ki se tiCejo delovanja skupne uprave, kar krepi
preventivho delovanje. Skupna uprava obcéutno prispeva s svojimi predlogi tudi k izboljSanju predpisov.
Nenazadnje pa se nase delo vidi tudi po pohvalah in zadovoljstvu ob¢anov, ki Zelijo, da se
nepravilnosti, ki vplivajo na njihovo kakovost Zivljenja, odpravijo.

7. ZAKLJUCEK

Ocenjujemo, da je izvajanje inSpekcijskega nadzora potekalo dobro ter da je bil dosezen osnovni
strateski cilj delovanja skupne obcinske uprave, to je izvajanje u€inkovitega nadzora in zagotavljanje
preventivhega delovanja z namenom zagotoviti spoStovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva
uporabnikov in SirSe druzbene skupnosti.

Poleg stratedkih ciliev smo izpolnili tudi vse konkretne cilje in naloge, ki smo si jih v programu dela za
leto 2013 zastavili. Tako smo na podroc&ju sploSnih nalog izvedli vse organizacijske procese, potrebne
za nemoteno delovanje skupne uprave. Na podro&ju indpekcijskega nadzora smo izvajali redne
preglede po programu dela ter prioritetno reSevali prijave oziroma problematiko ob&anov. Intenzivno
smo sodelovali z ob&inami, sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, policijo, izvajalci javnih
sluzb in prispevali k reSevanju problemov oziroma si prizadevali za izboljSanje stanja po posameznih
podrogjih. Ocenjujemo, da smo bili na podro¢ju inSpekcijskega nadzora zelo aktivni in da smo
prispevali k izboljSanju urejenosti okolja in upostevanju pravnega reda. Prav tako se odraza ved;ji red
na cestah, in v okolju ter upostevanje doloéb, ki se nanaSajo na ravnanja znotraj izvajanja javnih
gospodarskih sluzb. Na podrocju obCinskega redarstva smo uresnicili vse zastavljene cilje; tako smo
pripravili vse podporne procese, ob&inske programe varnosti. Izvajanje nalog na tem podrodju sicer ni
bilo, saj smo se zaradi pristopa Obc¢ine Trebnje v organ skupne uprave in zaradi terminsko dolo¢enega
usposabljanja, ki ga izvaja Policijska akademija v Tacnu, odlodili za zaposlitev ob&inskega redarstva v
letu 2014.

Prav tako smo posvetili veliko pozornost preventivnemu delovanju nase sluzbe. V ta namen smo ljudi
osvescali z osebnim pristopom ali preko medijev. Tudi v bodo€e bomo veliko pozornosti namenili
predvsem ozaveS€anju ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju. Pooblas¢ene uradne
osebe inSpektorata se bomo pri svojem delu e nadalje trudili, da se bo inSpekcijski in redarski nadzor
zakljucil v ¢im krajSem Casu, brez nepotrebnega podaljSevanja in zavlaevanja postopkov. Trudili se



bomo, da delo nase sluzbe &m bolj priblizamo pri¢akovanjem in potrebam ob&anov ter da jim
pokazemo, da je namen delovanja nase sluzbe predvsem preventiva in ne represija.

IN KAKO NAPRE]

v sRladu z nasimi cilji in usmeritvami
v sRladu s pricakovanji javnosti

IN ZAKAJ

Bistvo insSpekcijskega nadzora je zastita javnega interesa. V skupno dobro.

Pripravila:
Brigita Kalcic,
vodja skupne obcinske uprave

Poslati:
1. Obgina Mokronog-Trebelno, Pod Gradom 2, 8230 Mokronog, navadno
2. Obcina Mirna, Glavna cesta 28, 8233 Mirna, navadno
3. Obgina Sentrupert, Sentrupert 33, 8232 Sentrupert, navadno



